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● 学习内容
一、以党的政治建设为统领坚决破除形式主义、官僚主义

二、各级查处形式主义官僚主义问题4.5万余起

三、2019年1月全省查处违反中央八项规定精神问题350起
四、案件剖析：聚焦突出问题 精准纠治“四风”——对1496起违反中央八项规定精神典型案例的分析

以党的政治建设为统领坚决破除形式主义、官僚主义

信息来源：中国纪检监察杂志　　

坚决整治形式主义、官僚主义是一项严肃而重大的政治任务。习近平总书记在中央纪委三次全会上强调，必须从讲政治的高度来审视，从思想和利益根源上来破解。中央纪委三次全会明确提出，要以党的政治建设为统领，坚决破除形式主义、官僚主义。把坚决破除形式主义、官僚主义提高到党的政治建设的高度，既体现了党中央整治形式主义、官僚主义的鲜明态度、坚定决心，又是作风建设的再部署、再深化。
　　从讲政治的高度来审视。形式主义、官僚主义的危害大首先是政治上的，既严重阻碍党的路线方针政策和党中央重大决策部署贯彻落实，又严重损害人民群众的切身利益，最终损害党群干群关系、侵蚀党的执政基础。各级纪检监察机关必须进一步提高政治站位，充分认识到在整治形式主义、官僚主义工作中肩负的政治使命与历史担当，进一步增强责任感、使命感和主动性、自觉性，认真履职尽责，深化集中整治工作成果，深入推进作风建设。各级纪检监察机关要把自己摆进去，带头查摆和整改自身的形式主义、官僚主义问题，见行动、作表率，用好的作风保障、推动集中整治工作取得更大成效。

　　压实主体责任。推动各级党委（党组）落实好整治形式主义、官僚主义的主体责任，充分发挥其在工作中的主体作用，认真安排部署、制定措施、狠抓落实。推动各级领导机关和领导干部把自己摆进去，带头查摆解决形式主义、官僚主义问题，发挥示范引领作用，以“关键少数”的自我革命带动“大多数”党员干部的作风转变。

　　严格监督执纪问责。做实做细监督职责，把反对形式主义、官僚主义作为日常监督和巡视巡察的重点，抓早抓小、防微杜渐。不断完善和创新监督方式，进一步畅通监督举报渠道。严肃执纪问责，把查处形式主义、官僚主义问题作为纪律审查和监察调查的重点，贯通运用监督执纪“四种形态”，精准执纪问责、处理处置，防止和纠正责任下推的倾向。深挖细查问题线索，在查处领导干部严重违纪违法案件时，既要查清贪污腐败问题，又要审查其形式主义、官僚主义问题，并在审理报告中单独列明。

　　坚持问题导向。围绕贯彻习近平总书记的重要讲话和批示、指示精神及中央纪委三次全会工作部署，以落实《关于贯彻落实习近平总书记重要指示精神，集中整治形式主义、官僚主义的工作意见》为抓手，紧盯形式主义、官僚主义新动向新表现，拿出有效管用的整治措施。聚焦领导机关和领导干部，重点整治三个方面突出问题：对党中央重大决策部署不用心、不务实、不尽力，工作要求事事留痕、把“痕迹”当“政绩”，工作拖沓敷衍、推诿扯皮、不担当不负责，拍脑袋乱决策，问责泛化滥用等突出问题；配合有关部门集中整治“文山会海”、要材料多、检查考核多滥等困扰基层的形式主义问题，切实减轻基层的负担；严肃查处在防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治、扫黑除恶等重点领域发生的形式主义、官僚主义问题。

　　推动综合施策。结合即将开展的“不忘初心、牢记使命”主题教育，把反对形式主义、官僚主义作为党性党风党纪教育和日常教育管理的重要内容，教育引导党员干部提高党性修养，牢记党的宗旨，树立正确政绩观。注重总结提炼各地各单位的好经验好做法，用成功经验指导推动新实践。加大对反面典型问题的通报曝光力度，精准选择案例，完善和创新通报曝光方式，把握通报曝光频次，强化警示震慑。督促推动中央有关部门进一步完善反对形式主义、官僚主义相关制度规定，从制度上防范问题发生；积极探索用改革的办法和充分利用现代信息技术手段，从源头上根治问题。(中央纪委国家监委党风政风监督室)

各级查处形式主义官僚主义问题4.5万余起

信息来源：中国纪检监察报

记者日前从中央纪委国家监委获悉，党的十九大以来，截至2018年12月底，全国各级纪检监察机关共查处形式主义、官僚主义问题4.56万起，处理党员干部6.94万人，其中给予党纪政务处分4.59万人，占处理党员干部总数的66.1%。

党的十九大以来，全国各级纪检监察机关把整治形式主义、官僚主义作为重要政治任务。去年9月，中央纪委办公厅印发《关于贯彻落实习近平总书记重要指示精神 集中整治形式主义、官僚主义的工作意见》，梳理了在贯彻落实党的路线方针政策、中央重大决策部署，联系群众、服务群众，履职尽责、服务经济社会发展和学风会风文风、检查调研等4方面12类具体问题作为整治重点，提出了9条具体工作措施。

各级纪检监察机关认真贯彻落实《工作意见》，严肃查处了一批形式主义、官僚主义典型问题。河北、宁夏两省区纪委监委严肃查处了发生在张家口、西吉扶贫领域的形式主义、官僚主义问题；山西、湖南两省纪委监委严肃查处了任爱军（绰号“小四毛”）、文烈宏组织领导涉黑犯罪背后的形式主义、官僚主义问题。

    在集中整治形式主义、官僚主义中，各级纪检监察机关充分运用监督执纪“四种形态”，精准监督执纪。数据显示，运用“第一种形态”处理的人数占比34.1%；运用“第二种形态”处理的占比62.1%；前两种形态处理人数占总处理人数的96.2%，已成为绝大多数。对极少数因形式主义、官僚主义严重，给国家和人民利益造成重大损失的失职渎职违法犯罪，依法严肃处置。（记者 张弛 实习记者 张宏）
2019年1月全省查处违反中央八项规定精神问题350起

信息来源：清风扬帆网
为掌握全省贯彻落实中央八项规定和省委十项规定精神情况，江苏省纪委在设区市、省级机关部门、省属国有企业和高校等建立了落实中央八项规定精神情况月报制度。

2019年1月，全省共查处违反中央八项规定精神问题350起，处理655人，其中给予党纪政务处分468人。从处理干部级别看，查处地厅级干部3人、县处级干部45人、乡科级及以下干部607人。从查处问题类型看，违规发放津补贴或福利问题最为突出，有109起；其次是违规公款吃喝、违规收送礼品礼金，分别是72起、52起。这3类问题占到查处问题总数的66.6%。
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四、案件剖析

聚焦突出问题 精准纠治“四风”——对1496起违反中央八项规定精神典型案例的分析

信息来源：中央纪委国家监委网站
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当前落实中央八项规定精神呈现什么样的新态势？我们以党的十九大以来（截至2019年2月15日），中央纪委国家监委网站通报的1496起违反中央八项规定精神典型案例为样本分析，进行全面梳理。

落实中央八项规定精神成效进一步凸显

从违纪行为发生时间看，1496起违反中央八项规定精神的问题中，违纪行为发生在2018年以前的有1179起，占通报总数的78.81%；发生在2018年以后的有317起，占总数的21.19%。

违纪问题增量减少表明，中央八项规定及其实施细则精神愈抓愈深入，成果得到进一步巩固拓展落实，奢靡享乐歪风基本刹住。

增量和存量是一枚硬币的两面。违纪行为发生在2018年以前的比例较高表明，减少存量的任务依然艰巨。

过半数涉及单位一把手，警醒我们必须紧紧抓住领导干部这个“关键少数”

抓作风建设，关键在党员领导干部。数据显示，1496起违反中央八项规定精神问题中，过半数涉及单位一把手。以2018年12月通报的161起案例为例，98起涉及单位一把手，占60.87%。这警醒我们，纠“四风”必须紧盯“关键少数”。同时，要使党的作风全面好起来，必须发挥各级领导干部带头作用。

1496起违反中央八项规定精神的问题中，乡科级及以下干部占比超过九成。究其原因，一方面，是基层党员干部基数较大，特别是监察体制改革后，监察对象范围扩大；另一方面，也说明压力向基层传导不够，“上紧下松、逐级递减”现象仍然存在。

值得注意的是，通报案例中，97名领导干部被追究主体责任、监督责任。这些干部被问责，进一步推动了作风建设主体责任和监督责任的落实。

既有老问题，也有新动向，纠正“四风”任重道远

总体看，落实中央八项规定精神虽然取得了显著成效，但我们也要清醒看到，由于社会习俗、现实利益等多方面因素影响，防止问题反弹、治理隐形变异新问题的任务依然艰巨。

从违纪类型来看，违规发放津补贴或福利、违规配备使用公务用车、违规收送礼品礼金、公款国内旅游、违规公款吃喝等问题比重仍然较大，这5类问题占通报问题总数的73.6%。其中，违规发放津补贴或福利问题292起，占19.52%；违规配备使用公务用车问题270起，占18.05%；违规收送礼品礼金233起，占15.57%；公款国内旅游问题174起，占11.63%；违规公款吃喝问题132起，占8.82%。

上述问题多发，说明奢靡享乐老问题病根仍在，“不想”的内在自觉尚未普遍形成。必须坚守重要时间节点不放松，对享乐主义、奢靡之风等歪风陋习露头就打，坚持不懈，管出习惯，抓出成效。

高压态势之下，一些违纪手法“升级翻新”，呈现出新手段新花样。比如，婚丧喜庆“化整为零”分散办、“掩人耳目”异地办、“退居幕后”遥控办；不吃公款吃老板；私车加“公油”等问题随之而来。对此，必须强化精准思维，用“精”的措施，提高发现问题的能力，对隐形变异“四风”穷追猛打，坚决防止旧弊未除、新弊又生。

精准运用监督执纪“四种形态”，执纪尺度不松，问责力度加大

1496起案例中，2210名党员干部受到处理，其中，“第一种形态”中给予诫勉谈话121人，给予提醒谈话、批评教育等其他组织处理85人，共占处理人数的9.32%；“第二种形态”中给予党纪轻处分（党内警告、党内严重警告）1489人，给予政务轻处分（政务警告、政务记过、政务记大过）183人，共占处理人数的75.66%。

 “第三种形态”中给予撤销党内职务、留党察看、政务降级、政务撤职等以上重处分332人，其中一部分同时存在其他违纪行为，一部分系在党的十九大后不收敛不收手、屡搞“四风”且情节恶劣、性质严重，共占通报中处理人数的15.02%。

监督是纪委监委的首要职责、基本职责。透过数据可以看出，各级纪委监委坚持把纪律和规矩挺在前面，把监督执纪“四种形态”体现在作风建设全过程，咬耳扯袖、红脸出汗已成为常态，“第一种形态”和“第二种形态”的处理方式成为大多数，监督执纪更趋精准。

另外，从党纪政务处分比例看，受到党纪政务处分的人数占处理总人数的90.68%，说明执纪力度保持不松，体现了越往后执纪越严要求。

中央纪委三次全会要求，坚持问题导向解决党风问题，持续督查落实中央八项规定及其实施细则精神，深挖细查“四风”问题隐形变异的种种表现，一个节点一个节点盯住，对顶风违纪从严查处，对典型案例通报曝光，完善领导干部插手特殊资源禁止性规定，坚持不懈、注重实效，促进规范、化风成俗。各级纪委监委须保持政治定力，坚决克服“疲劳综合征”，一刻不松、半步不让，不断巩固拓展落实中央八项规定精神成果，坚定不移纠“四风”、树新风，以优良党风政风引领社风民风。（中央纪委国家监委网站 鲍爽）
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